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Vernehmlassung zum Vorentwurf des Berichtes des Bundesrats Uiber die Situation der
Fahrenden in der Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgendssische Kommission fir Kinder- und Jugendfragen EKKJ hat den Vorentwurf des
Berichts des Bundesrats uber die Situation der Fahrenden in der Schweiz mit Interesse zur
Kenntnis genommen und bedankt sich fir die Einladung zur Vernehmlassung. Unsere
Stellungnahme konzentriert sich auf den Teilbericht | (Auswirkungen einer allfalligen Ratifizierung
des ILO Ubereinkommens 169 uiber eingeborene und in Stammen lebende Vélker) und
insbesondere auf die Bereiche der Beschéftigung, Schul- und Berufshildung fahrender Kinder
und Jugendlicher.

1. Beschaftigungsverbot

Der Bericht suggeriert, Eltern mit fahrender Lebensweise wirden ihre Kinder regelméassig in
Ubertretung geltender Kinderarbeitsverbote beschéftigen (Ziffer 5.4.3.1, S. 32). Er miuindet in die
zusammenfassende Feststellung, die Beschéftigungspraxis fahrender Eltern missachte
Kinderarbeitsverbote generell und stiinde einer Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens 169
entgegen (Ziffer 6, S. 55). Demgegeniber weisen wir im Folgenden darauf hin, dass weder die
im Bericht erwéhnten Fakten noch die Rechtslage den Schluss zulassen, die
Beschaftigungspraxis fahrender Eltern, das Arbeitsgesetz oder die ILO Ubereinkommen 138 und
182 stiinden einer Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens 169 entgegen. Wir empfehlen, den
Bericht in folgenden Punkten zu Uberarbeiten und zu ergénzen.

- Fakten

Zur tatsachlichen Beschaftigungssituation der Kinder fahrender Eltern entnehmen wir dem
Berichtsentwurf 3 Kernaussagen:
o Kinder fahrender Eltern werden ,regelméssig vor Abschluss der obligatorischen
Schulzeit in die wirtschaftliche Erwerbstéatigkeit der Familie einbezogen® (S. 32).
o ,Kinder von Fahrenden arbeiten haufig schon bevor sie 13 Jahre alt sind” (S. 34).
o Bestimmte Téatigkeiten der Fahrenden kdnnten unter die Kategorie untersagter,
gefahrlicher Arbeiten fallen (S. 34).

Von einem Bericht Uber die Situation der Fahrenden in der Schweiz erwarten wir grindlichere
Recherchen und besser belegte Aussagen. Dies besonders dann, wenn gestitzt darauf
Schliisse gezogen werden, die unterschwellig bis zur Missachtung des ILO-Ubereinkommens
182 Uber die Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit reichen (S. 55). Immerhin
richtet sich dieses Ubereinkommen gegen schwerwiegende Sachverhalte wie Sklaverei,
Kinderhandel, Schuldknechtschaft, Prostitution, oder Drogenhandel.
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Der EKKJ liegen keine Informationen vor, die Schlussfolgerungen dieser Art stichhaltig
begrinden kénnten. Wir gehen davon aus, dass nur eine verhaltnismassig kleine Anzahl
schulpflichtiger Kinder regelmassig und dauerhaft mit ihren fahrenden Eltern unterwegs ist und
dass sie in Einzelfallen nicht haufiger zu unzulassiger Arbeit herangezogen werden als Kinder
sesshafter Eltern, z.B. in der Landwirtschaft.

Der Bericht misste die Beschaftigungssituation von Kindern fahrender Eltern zahlenmassig
genauer beschreiben. Sodann wéren genauere Angaben Uber die tatsachliche
Beschéftigungsart nétig. Schliesslich miissen Angaben Uber die unzuléassige Beschéftigung
von Kindern gemacht werden (Arbeitsinspektorate, Kindesschutzbehdrden, Auskinfte von
Fahrenden). Soweit entsprechende Daten fehlen, miissen sie erhoben werden.

- Rechtslage

Im vorliegenden Kontext kann der Schutz kollektiver Rechte im Sinne des ILO-Uberein-
kommens 169 und der Schutz individueller Menschenrechte im Sinne der
Kinderrechtskonventionen in einem Spannungsverhéltnis stehen.

Zunachst stellt sich das ILO-Ubereinkommen 169 selber in den Dienst der Menschenrechte
(Préaambel, Artikel 3). Zur Konfliktlésung postuliert es Moderations- und
Unterstltzungsprozesse. Gemass Artikel 8 Absatz 2 haben indigene Vdlker das Recht, ,ihre
Brauche und Einrichtungen zu bewahren, soweit diese mit den durch die innerstaatliche
Rechtsordnung festgelegten Grundrechten oder mit den internationalen Menschenrechten
nicht unvereinbar sind. Erforderlichenfalls sind Verfahren festzulegen, um Konflikte zu I6sen,
die bei der Anwendung dieses Grundsatzes entstehen kbnnen*.

Artikel 32 der Kinderrechtskonvention (KRK) postuliert kein absolutes Beschaftigungsverbot
fur Kinder. Er schreibt vor, dass Kinder bis 18 Jahre vor wirtschaftlicher Ausbeutung geschuiitzt
und nicht zu einer Arbeit herangezogen werden, die Gefahr mit sich bringt, die Erziehung des
Kindes behindert oder die Gesundheit des Kindes oder seine kérperliche, geistige, seelische
sittliche oder soziale Entwicklung schadigen konnte. Zwischen den kollektiven
Schutzbestimmungen des ILO-Ubereinkommens 169 und dem individuellen Schutz vor
unzulassiger Kinderarbeit geméass KRK ist ein Ausgleich méglich, der die Rechte der Kinder
nicht beeintrachtigt.

Das ILO-Ubereinkommen 138 schreibt den Vertragsstaaten grundsétzlich vor, kein
Mindestalter unter 15 Jahren vorzusehen. Soweit notwendig, kdnnen die Vertragsstaaten aber
begrenzten Kategorien der Beschéftigung oder Arbeit, bei denen im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung besondere Probleme bestehen, von der Anwendung des Ubereinkommens
ausnehmen. Soweit ersichtlich fallen die in Frage stehenden Gewerbe der Fahrenden nicht
unter den zwingenden Geltungsbereich von Artikel 5 Absatz 3 des Ubereinkommens.

- Schlussfolgerungen

Bezulglich der Beschéftigungspraxis im engeren Familienbetrieb teilen wir die Einschatzung
des Berichtes, wonach das geltende Recht mit dem ILO Ubereinkommen 169 vereinbar ist (S.
34). Das Gefahrdungsrisiko scheint nicht grosser als in anderen familiaren Strukturen.

Bezuglich der Beschéftigungspraxis im weiteren Familienbetrieb drangt sich eine
Interpretation des engen Familienbegriffs von Artikel 4 Arbeitsgesetz auf, die den spezifischen
kulturellen Verhaltnisse der Fahrenden gerecht wird und mit den Kinderrechten im Einklang
steht. Artikel 8 des ILO-Ubereinkommens 169 sieht das dazu nétige Verfahren vor.
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Insgesamt teilen wir daher die Schlussfolgerung des Berichtes nicht, wonach das
schweizerische Recht und die von der Schweiz ratifizierten Abkommen zum Schutz von
Kindern in der Arbeitswelt einer Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens 169 entgegenstehen.
Unabhangig vom ILO-Ubereinkommen 169 kénnte eine undifferenzierte Anwendung des
geltenden Arbeitsschutzrechts die Fahrenden indirekt diskriminieren. Es muss daher mit
Rucksicht auf die Besonderheiten ihrer Kultur und Lebensweise angewendet werden, indem
beispielsweise der Familienbegriff von Artikel 4 Arbeitsgesetz flir Fahrende weit interpretiert
wird. Gegen geféahrdende und ausbeutende Beschéftigungen in Einzelféllen bleiben
Kindesschutzmassnahmen vorbehalten.

3. Zur Berufshildung (Bericht S. 45ff)

Der Bericht ist bezlglich des Rechts auf Bildung geméass Art. 13 des Paktes Uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (Ziffer 5.8.2, S. 46) undifferenziert. Vermutungen, wonach
Lehrverhdaltnisse an Vorurteilen beziglich der ,notwendigen Sesshaftigkeit* oder an
Bildungsdefiziten scheitern, miissen unabhangig von der Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens
169 abgeklart werden.

Unseres Wissens wiinschen einzelne Organisationen der Fahrenden mehr Anerkennung fir die
traditionellen Berufsbildungen in ihren Familienverbdnden. Diese Unterstiitzung ist aufgrund der
Rechte von Jugendlichen beim Zugang zur Berufsbildung unabhéngig von der Ratifizierung des
ILO-Ubereinkommens 169 zu leisten. Das neue Berufsbildungsgesetz bietet grundsétzlich
Moglichkeiten dazu. Allerdings gehen die bisherigen Vollzugsverordnungen ungenugend auf den
Erwerb von Berufskenntnissen Uber die Ausbildung in den Familienverb&nden ein.

Eine mogliche Losung wéren Blockkurse, die von den Jugendlichen in Ausbildung wahrend der
Sesshaftigkeit im Winterhalbjahr besucht wirden. Der Inhalt solcher Blockkurse miisste auf die
Bedirfnisse der Fahrenden abgestimmt sein. Daraus wirde eine Ausbildung mit zwei Saulen

entstehen, mit der Ausbildung im Familienbetrieb als erste und die Blockkurse als zweite Saule.

Insgesamt teilen wir die Einschatzung in der Zusammenfassung des Berichtes (S. 56), wonach
die aktuelle Rechtslage einer Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens 169 nicht entgegensteht.
Wir sehen jedoch Handlungsbedarf beziglich der Anerkennung und Durchlassigkeit beruflicher
Kenntnisse, die lUber die Beschéftigung in den Familienbetrieben erworben werden.

4. Zur Schulbildung (Bericht S. 49ff.)

- Fakten

Die Darstellung der aktuellen Situation im Bereich des Rechts auf unentgeltlichen und
ausreichenden Grundschulunterricht muss prazisiert werden. Der Bericht erwahnt u.a. die
Unterrichtsabwesenheit von Kindern fahrender Eltern wahrend der Sommermonate. Absenzen
dieser Art werden insofern relativiert, als sie in die ohnehin unterrichtsfreie Sommerferienzeit
fallen. Zudem dirfte es fahrende Eltern geben, die ihre Kinder wahrend der Schulzeit nicht
mitnehmen, sondern von Verwandten am Winterstandort betreuen lassen. Die Hinweise zur
Praxis der Schulbehtrden und Lehrkréfte in diesem Bereich gehen nicht Giber Vermutungen
hinaus.

Insgesamt vermissen wir auch hier eigenstandige und fundierte Erhebungen tber die Situation
von Fahrenden, die als Grundlage fur begriindete Schlussfolgerungen dienen kdnnen.
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Rechtslage

Der Bericht erwahnt die ,Flexibilitat* von Schulbehérden und Lehrkraften (S. 49/50), mit der
sich das Problem in der Praxis vieler Kantone entscharft habe. Vielerorts werden offensichtlich
»iN pragmatischer Weise" entscheiden (S. 50).

Unabhangig von einer Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens 169 geniigt pragmatisches
Vorgehen einzelner Schulbehérden und Lehrkrafte dem Recht der Kinder auf unentgeltlichen
und ausreichenden Grundschulunterricht nicht. Im Sinne von Artikel 8 des ILO-
Ubereinkommens 169 sollte die EDK Empfehlungen tiber den Unterricht fiir Kinder fahrender
Eltern erarbeiten, die voribergehend vom regelméassigen Schulbesuch dispensiert werden.
Empfehlungen dieser Art miissen von allen Kantonen einheitlich angewendet werden.

Schlussfolgerungen

Wir teilen die zusammenfassende Einschéatzung des Berichtes (S. 56), wonach die Probleme
im Bereich der obligatorischen Schulbildung grundsatzlich lI6sbar sind. Wir stellen jedoch
unabhingig von der Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens 169 Handlungsbedarf fest. Der
Anspruch auf ausreichenden und unentgeltlichen Grundschulunterricht gemass Artikel 19 BV
gilt auch fir Kinder fahrender Eltern. Die kantonalen Schulsysteme dirfen sich daher nicht mit
pragmatischen Losungen zufrieden geben. Vielmehr ist eine Dispensmoglichkeit fur Kinder
von Fahrenden vorzusehen und gleichzeitig fir genligende alternative Lernunterstiitzung zu
sorgen.

Wir hoffen, dass Sie diese Bemerkungen werden bericksichtigen kénnen und danken lhnen fir
die Mdglichkeit, zu dieser Vorlage Stellung zu nehmen.

Mit freundlichen Griissen

Eidgentssische Kommission fir Kinder- und Jugendfragen

Pierre Maudet Anna Volz
Préasident Sekretarin
Kopie an:

Herrn Pascal Strupler, Generalsekretéar EDI
Frau Brigitte Caretti, Stv. Generalsekretéarin EDI
Bundesamt fuir Sozialversicherung (Direktion, Zentralstelle fir Familienfragen)
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